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Presentacion:

Cuando indagamos en las tendencias del campo historiografico argentino vy
latinoamericano, advertimos que las tradiciones de la historia politica y la historia
urbana se han constituido y sostenido en el tiempo como registros analiticos
diferenciados. Por un lado, se han explorado las corrientes de ideas y accion de los
poderes soberanos, y por otro, las transformaciones urbanas vinculadas con el plano
de la sociedad y la cultura. Si bien en las ultimas décadas la historia politica ha
atravesado un proceso de renovacion estructural impulsado sobre todo desde el
campo académico francés, incorporando al estudio especifico de la soberania
dimensiones conceptuales y culturales (Guerra, 1993; Ternavasio, 2011), la historia
urbana no ha emprendido un proceso semejante que atienda al irreductible rol que ha
jugado el poder politico en los procesos de transformacion de la ciudad. En todo caso,
el enfoque que ha primado hasta la actualidad ha sido el de una heterdclita critica
sociocultural, cuya emergencia puede registrarse durante la década de 1970, como
salida a la ligazon del estudio de la ciudad con el urbanismo estatal planificador. Sus
efectos en la historiografia fueron rapidos y duraderos, ya que a partir de alli la
disciplina paso a concentrarse casi exclusivamente en las trayectorias de los actores
sociales y su impacto en la cultura (Gorelik, 2004; Roldan, 2007).

Lewis Mumford (1959 [1938]) habia sido pionero en ese tipo de andlisis durante el
periodo de entre guerras, aunque seria recién en contexto de aquella critica al
urbanismo planificador que su perspectiva se recuperaria y adaptaria, particularmente,
para el abordaje de ciudades periféricas. Fueron los aportes de José Luis Romero
(1986 [1976]), Richard Morse (1978, 2005 [1985]), Carl Schorske (2011 [1980]),
Marshall Berman (1989 [1982]) y Angel Rama (1998 [1984]) los que lograron instalar
la idea de que los espacios urbanos marginales no se constituian culturalmente a
partir de una relacion especular con las regiones centrales, sino que poseian
originalidad.
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El objetivo de este proyecto yace entonces en enlazar el doble legado de la historia
politica y la historia urbana en un mismo enfoque de investigacion. Al respecto, se
propone una perspectiva tedrica que otorgue una direcciéon conceptual abarcadora y
precisa al mismo tiempo mediante la exploracion de lo que Romero (1986 [1976])
acuidé como ciudad patricia. Entre 1810 y 1880, con el ocaso de la etapa criolla y el
ascenso de la burguesa, aquella atestigua el surgimiento de una nueva elite de base
ilustrada, vinculada a la situacion de la construccion de un orden estatal y capitalista
atravesado por una dinamica de enfrentamientos politicos y bélicos. A los centros
urbanos ya consolidados durante la colonia, se agregaron nuevas aglomeraciones
que pujaron por escapar de su marginalidad y encontrar un lugar reconocido al
interior de las diferentes regiones latinoamericanas.
Al echar la vista sobre la del Rio de la Plata, en tanto configuracion cultural legada por
la colonizacion hispanica cuya ultima forma politica fue la del virreinato con capital,
corte y puerto en Buenos Aires (Halperin Donghi, 2014 [1972]), puede identificarse una
triada urbana representativa de las matrices que vertebran los procesos politicos del
siglo XIX pero que evaden la recurrencia al polo portefio. La secuencia Montevideo-
Rosario-La Plata conlleva un grado de acumulacion densa respecto de los rasgos de
la ciudad patricia, aun vacante de exploracion sistematica por parte de la
historiografia.

Es que en todo caso los historiadores han atendido con un énfasis diferencial a las
derivas politicas y urbanas de la hermana mayor del Rio de la Plata. Para el periodo y
el registro que comprende este proyecto, fueron los aportes de Fernando Aliata (2006),
Hilda Sabato (1998, 2008) y Pilar Gonzalez Bernaldo de Quirés (2008 [1999]) los que
se han revelado mas significativos. Desde opticas diferentes, el primero aborda
procesos de transformacion urbana digitados por el poder politico, y las segundas,
inversamente, procesos politicos cuya condicion de posibilidad y delimitacion
espacial se apoyan en una dimension urbana. A trasluz de ambas perspectivas, el
presente proyecto pretende ofrecer una historia que rastree de manera
comprehensiva los procesos de decision politica, para identificar, primero, qué lugar
ha ocupado la ciudad dentro de los asuntos de gobierno y, segundo, qué estrategias
ha desplegado el poder para abordarla. Para hacerlo, la secuencia seleccionada
buscara contribuir a la demarcacion de la concentracion de estudios en la actual
capital argentina, para indagar sobre ciudades que se han constituido oblicuamente
sobre aquella, dada su reconocida posicion de centralidad.

Entre la fundacion de Montevideo en 1726 y su ereccion en capital de la Republica
Oriental del Uruguay con la constitucion de 1830, aquella atravesd particulares
condiciones militares, comerciales y politicas. Creada como fuerte de defensa en una
época de disputas territoriales interimperiales, su crecimiento se aceler6 a partir de
1778 con el Reglamento del Libre Comercio de Espana e Indias y la conversion en
sede de una gobernacion militar en 1780. Con el asiento negrero de los virreinatos del
Rio de la Plata y del Peru y la base naval mas importante del Atlantico Sur, el siglo XIX
despuntd en Montevideo signado por una pretension vacante: la creacion de una
intendencia que le permitiera dar coto a la dependencia jurisdiccional respecto de
Buenos Aires. En consecuencia, una vez desatada la revolucion de 1810, la ciudad
opto por ofrecer resistencia a las insurgencias que se desplegaron en el Rio de la
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Plata, valiéndole por ello el mote de “ciudad fiel” (Ribeiro, 1996). En oposicion tanto a
la direccion portena del proceso, como al artiguismo por su base rural-popular, en
Montevideo se optd, primero, por acoplarse a la experiencia gaditana en la peninsula
(1810-1814), y luego por incorporarse al Imperio Portugués y al Imperio del Brasil
(1817-1828). En respuesta, sobre aquella se volcaron los esfuerzos por conquistarla
tanto de Artigas como del gobierno de Buenos Aires, que se expresaron de manera
radical en los sucesivos sitios y asedios a los que invitaban sus murallas. Usos
militares del espacio y reformas urbanas de orientacion liberal se sucedieron mientras
duré aquel rasgo fisico, Unico en la regidn, cuya desaparicion en 1829 transformaria a
la “ciudad cerrada” en una “ciudad abierta" (Sanchez Gomez, 2010). Su temporalidad
coincidié con la que adoptd el proceso de “soberanias en lucha”, y del que, por la
diversidad de los cambios en el plano de la autoridad politica, Montevideo se revel6
como el caso mas representativo (Frega, 2012). De esta manera, la historia
decimononica temprana de la ciudad cabecera de la Banda Oriental indica que la
revolucion politica produjo una semejante en el espacio urbano, conformando entre
ambas un diptico complejo y sujeto a multiples y frenéticas transformaciones sobre el
cual aun esta pendiente de profundizarse una historiografia escasamente cultivada
(Martinez Renau, 2019).

Un vacio equivalente invita a la indagacion de la década de 1850 en Rosario.
Reconocido su estatus de villa en 1823 (antes un curato), y de pueblo en 1826, fue
recién en 1852 que alcanzo el rango de ciudad. Quien asi lo solicité a la Sala de
Representantes de Santa Fe fue Justo José de Urquiza, luego de designar a los
miembros del gobierno provincial, que ahora se encontraria bajo su tutela y control.
Atravesadas las batallas de Caseros y del once de septiembre en Buenos Aires, el
presidente de la confederacion comenzaria un proyecto de nacionalizacion estatal
orientado sobre la carta constitucional de 1853. Para financiar esa ambiciosa y
plurivoca tarea, y como una forma de reconocimiento a los pobladores por haber
apoyado su pronunciamiento, ordend jerarquizar la jurisdiccion de la Villa del Rosario,
tomando provecho de su emplazamiento geoestratégico para dotar a su puerto de
una aduana exterior. En un contexto de avance del capitalismo bajo el esquema de la
division internacional del trabajo, la nueva ciudad-puerto permitiria exportar la
creciente produccion ganadera de la region y, a partir de 1856 con la sancion de la ley
de derechos diferenciales, estimular a los buques mercantes europeos a que
evadieran el pase por Buenos Aires y verse beneficiados impositivamente. Asi fue
como la ciudad se convirtid, rapidamente, en eje mercantil, financiero y de servicios
del sur de la provincia de Santa Fe, por lo que recepté un creciente nimero de
migrantes interprovinciales y luego internacionales que expandirian su demografia y
planta urbana, que por primera vez incorporaria el interior del pago y no solo la ribera
del rio Parana (Frid, 2010). Para acompanar politicamente ese proceso, en 1854 se le
encomendo al gobierno de la ciudad una Jefatura Politica que reemplazaba al
Juzgado de Paz creado en 1833, pero que permanecia sujeta juridicamente a los
designios del ejecutivo provincial, y mas tarde, en 1860, se creé la municipalidad,
aunque deliberadamente recluida a tareas administrativas. Ambas decisiones
emanaron de la legislatura provincial, controlada por la elite capitalina que, desde un
primer momento, buscé impedir que Rosario convirtiera su potencialidad
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manera que, hasta 1862, con el cambio de las condiciones politicas que sucedieron a
la batalla de Pavon, la disputa comercial que el puerto de la confederacidon habia
abierto con Buenos Aires fue acompasada por una rivalidad de tipo politico con la
capital santafesina. Si bien la elite rosarina resulté en gran medida triunfante en la
lucha por alcanzar mayores prerrogativas -lo que implicé escindirse del urquicismo-,
en verdad la década estuvo tefiida por dificultades e improvisaciones politicas en
llevar a cabo las transformaciones urbanas que precisaba Rosario para absorber las
exigencias del trafico internacional y que recién a partir de 1862 podria emprender de
forma integral y progresiva mediante grandes reformas regularizadoras del espacio
urbano (Megias, 1996, 2010; Rodriguez, 2010; Décola, 2017). Lo que resta aln es
desandar los nudos de ese dilema, signado por la relacion entre politica, mercado y
guerra durante un periodo clave del siglo XIX.

El contexto de fundacion de la ciudad de La Plata, entre 1880 y 1882, también ha sido
escasamente explorado desde el cruce entre la historia urbana y la historia politica. A
la salida de la guerra por la federalizacion de Buenos Aires, el nuevo proyecto de
ciudad busco resolver la connivencia entre dos capitales, de modo que la bonaerense
no disputara centralidad a la nacional. La creacion de una urbe ex ni hilo buscé anular
la posibilidad de que alguna elite local del espectro provincial con procedencia
colonial pudiera desafiar a la portefa en la concentracion del gobierno de ambas
capitales, o sea, de la provincia y la nacion. De manera que la invencion platense
estuvo inscripta en la doble problematica por concluir la organizacion del Estado
Nacional y configurar un régimen politico liberal conservador (Miguez, 2013). Pero,
ademas, el entero montaje de una nueva urbe permitio recoger el paradigma ilustrado
de la ciudad regular que se habia delineado para Buenos Aires durante los anos
rivadavianos y que aun aguardaba traduccion practica. Hacia 1880, la “ciudad ideal”
implicaba un cruce entre la racional grilla cuadricular -que para La Plata incorporé su
forma mas acabada con las célebres diagonales- y el espacio verde que estaba
difundiendo el higienismo (Armus, 1996; Gorelik, 1998). Ese plano de textura doble
encontraba en este caso la oportunidad de realizarse de mejor manera que en
cualquier otro, dado que se lo ensayaria sobre un "desierto” que habia superado ya el
problema indigena y cuyo entorno natural ofrecia un afluente fluvial sobre el que,
paralelamente, se podria concretar otro proyecto también largamente imaginado: el
puerto de Ensenada. Hija de la pax roquista civilizatoria, La Plata pretendié volver
efectiva la ideologia positiva del progreso que vertebraba el imaginario de la elite,
buscando marcar el rumbo de la ciudad futura en todo el Rio de la Plata y América
Latina (Vallejo, 2001; Segura, 2009). Aguarda que la historiografia interpele los restos
que a la posteridad ha dejado el proceso politico de génesis urbana que
protagonizaron los poderes nacional y provincial, y que legaron la paradoja de crear
un espacio al servicio de la vanguardia técnica, pero subordinado a la politica
conservadora.

El prisma histérico que constituye la trilogia secuenciada Montevideo-Rosario-La
Plata permitira articular una variedad cualitativamente rica de trazas culturales sobre
las formas que adoptd la relacion espacialmente condicionada entre ciudad y politica
a lo largo del siglo XIX en la region del Rio de la Plata. Lo que al respecto resta
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consignar refiere al fendmeno que otorgd compas de cadencia, ritmo y sincronicidad
al conjunto de los grandes cambios que los poderes soberanos fueron proyectando
sobre el espacio urbano, y que, como tal, también ha estado ausente en los clasicos
de la historia de las ciudades latinoamericanas (Espeche, 2015). Me refiero al llamado
“largo siglo de la guerra” (1760/70-1880/90), durante el que distintos cuerpos de
poder empufaron las armas en nombre de la libertad politica implantada por la
revolucion, con miras a monopolizar el uso legitimo de la fuerza para controlar el
territorio, y asi dotar de progresividad a los sucesivos regimenes politicos (Rabinovich,
et al., 2019). Solo asi es que puede asignarsele un lugar de certera circularidad a
Buenos Aires, rodeante de la trilogica que define esta propuesta investigativa, ya que
las ciudades en cuestion, durante los diferentes ciclos de paz y enfrentamientos,
tuvieron a las distintas facciones porteflas como protagonistas excluyentes de las
relampagueantes incursiones bélicas. En este sentido, la hermana mayor constituyo,
ademas de un polo de recursos capaz de imponerse en el campo de batalla, un
significante fantasmatico alusivo del lugar del poderoso. Es, finalmente, sobre esa
doble condicion, material y simbdlica, que este proyecto pretende contribuir al
entramado de un cuadro historico e historiografico que complejice la gama
policromatica que adoptd la historia de la cultura politica y urbana rioplatense,
atendiendo a las mutaciones de la dialéctica entre el centro y sus periferias.
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